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FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA CONTRAL
ESTADO, FCPC

Abreviaturas

FCPC: Fondo Complementario Previsional Cerrado

BIESS: Banco Ecuatoriano de Seguridad Social

SB: Superintendencia de Bancos

[ESS: Instituto Ecuatotiano de Seguridad Social

LORTTI: Ley del Régimen Tributario Interno

SRI: Servicio de Rentas Internas del Ecuador

ISSFA: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
ISSPOL: Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
SCPN: Servicio de Cesantia de la Policia Nacional.

CUC: Catalog6 Unico de Cuentas

POA: Plan de Operacion Anual

IVA: Impuesto al Valor Agregado
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Auditores y Consultores

& INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Asamblea General de Participes del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC:

Quito, 30 de abril de 2019

Abstencion de Opinién

1. Fuimos contratados para auditar los estados financieros del FONDO PRIVADO
DE CESANTIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

(el “Fondo” constituido en la ciudad de Quito - Ecuador) que comprenden el estado

de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018 y el correspondiente estado de

" resultados, de cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo por el afio
terminado en esa fecha, asi como las notas explicativas de los estados financieros
-, que incluyen un resumen de las politicas contables significativas. Los estados
' financieros que se adjuntan corresponden a la Administracion del Fondo que

concluy6 sus funciones a mediados del mes de octubre del 2018 y partir de esa fecha
- existe una nueva Administracion.

2. Debido a la importancia de los asuntos mencionados en los parrafos de
- Fundamentos de la Abstencion de la Opinion, especialmente que: a) no recibimos
la Carta de Manifestaciones Generales, b) no recibimos respuestas a las solicitudes
de confirmacién de los saldos de inversiones privativas y cuenta individual y c)
= confirmacion de los abogados sobre posibles juicios o litigios a favor o en contra
del Fendo, no estamos en condiciones de emitir una opinién sobre los estados
financieros del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA CONTRALORIA
- GENERAL DEL ESTADO, FCPC al 31 de diciembre de 2018, el desempefio de

sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de

conformidad ¢@# ¥ss normas y practicas contables emitidas por la Superintendencia
Py de Bancos.

Fundamentos de la abstencidg ¢ $hinidn
3. Enelafio 2017 el Fondo no regisifG ia f0vision para inversiones privativas por un
valor US$1.057.374; de haber registiid sste valor en los gastos de ese afio el
resultado hubiese sido una utilidad de apioxiftddamente de US$1.104.793 en lugar
de US$2.162.167, este ultimo valor fue distribuido en el afio 2018 a los participes.
- Sobre esta distribucion realizada en el afio 2018 no pudimos verificar las bases de
célculo utilizadas por el Fondo segiin lo establecido en el Oficio BIESS-0F-GGEN-
. 04-2016 (ver nota a los estados financieros N°16), es decir, la Administracion que

terminG en octubre de 2018 no provisiond el valor correspondiente para este
concepto y reparti6 una mayor utilidad. De acuerdo con el comentario de la

o Administracion actual, al cierre del afio 2019 se provisiond el valor correspondiente
al 100% para las inversiones privativas. :
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A la Asamblea General de Participes del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORiA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

(Continuacic’m. )

4.

Al cierre del afio 201 8 ¢l Fondo no cuenta con la estructura basica determinada en
el articulo 19; "Gobierno y Administracion” de la Resolucion No 280-20‘1 §—F, tc?crla
vez que el mismo 1o ha designado a los integrantes del Consejo de Administracion

desde el afio 2015.

Para confirmar los saldos de Jos participes al 31 de diciembre de 2018 se enviaron
confirmaciones, por las que no hemos recibido respuesta a nuestras solicitudes de
confirmaciones enviadas con corte al 31 de diciembre de 2018 de: a) saldos
registrados en el pasivo de cuentas individuales de Participes por un monto de
US$2.666.855, b) saldos de préstamos por cobrar, incluidos en inversiones
privativas a Participes por un monto de US$3.575.566, vy ¢) saldos de aportes del
patrono, ; el envio de las mencionadas solicitudes y la gestion para obtener las
respuestas contd con el correspondiente apoyo por parte del personal del Fondo,
por tanto, la falta de contestacion en el caso de los Participes y otras instituciones
es de su exclusiva responsabilidad (ver nota a los estados financieros N°8 y N°12).

No recibimos respuesta a nuestra solicitud de confirmacién de los abogados, para
determinar si existen o no juicios a favor o en contra del Fondo, cuyos resultados
podrian tener efectos econdmicos en los estados financieros.

No hemos podido verificar al 31 de diciembre de 2018, los dias de mora presentados
por el Fondo y utilizados para el calculo de la provision de inversiones privativas,
sefialadas en la Resolucién N° SBS —2014 - 740.

Al 31 de diciembre de 2018 del total del saldo de la cuenta de inversiones privativas
existen US$135.212 que se encuentran registrados bajo la modalidad de "acuerdo
de pago™; el calculo de la mencionada modalidad incumple con lo expuesto en la
Resolucion N° 280 -2016 de la Junta de Regulacion Monetaria y Financiera, toda
vez que esta se genera cuando un participe se encuentra en cartcra cn mora, ¢l Fondo

genera una nueva operacion con la suma de capitales e intereses en mora, €stos se
cobran dentro de un plazo determinado.

Al 31 de dicigmbre de 2018 el Fondo no cuenta con el movimiento global de la
cuenta Inversiones Privativas, que nos permita comparar los saldos de este

movimiento con el saldo que refleja esta guenta al cierre del afio 2018 (ver nota a
los estados financieros N° 8)

s DR TR
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A la Asamblea General de Participes del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

(Continuacion...)

10:

11.

12.

13.

14.

15.

Debido a que el rea de Talento Humano de 1a Contraloria General del Estado,
indica que los sueldos de los funcionarios de esta tienen caracter de confidencial,
no nos fue posible revisar los descuentos por aportes y prestamos concedidos a los
participes, por cuanto no tuvimos informacién que nos permita verificar que
efectivamente los descuentos se estén realizando conforme a lo acordado entre el
Fondo y los Participes (ver nota a los estados financieros N°10 y N°12).

El saldo de la cuenta “Provision por Jubilacion Patronal” registrado en el pasivo al
31 de diciembre de 2018 es de US$432.012, mientras que en el ultimo estudio
actuarial efectuado con fecha septiembre de 2017 refleja un valor de US$ 291.795
(ver nota a los estados financieros N°15).

Al 31 de diciembre de 2018, el Fondo registrd un déficit por US$763.371; de
acuerdo con la Resolucion N° 280 — 2016 el articulo 53 que indica: "...el resultado
anual que genere la administracion de los fondos previsionales cerrados sera
distribuido proporcionalmente a cada cuenta individual de los participes™; a la fecha
de emisién de nuestro informe de auditoria (abril 30 de 2019) estos resultados no
han sido distribuidos y se encuentran dentro de pérdidas acumuladas. Asi mismo,
al cierre del afio 2019 el patrimonio del Fondo es negativo en US$599.444 y existe
una disminucién de fondos disponibles de US$646.330 (ver nota a los estados
financieros N°16).

Como parte de los procedimientos de auditoria externa Norma Internacional de
Auditoria y Control de Calidad NIA 580, la Administracion del Fondo nos debe
entregar la respectiva Carta de Manifestaciones Generales correspondiente al afio
2018, dicha carta no ha sido entregada toda vez que la actual Administracion esta
en funciones desde noviembre 2018 y considera que la misma deberia ser
proporcionada por la anterior Administracion.

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2018 no se encuentran firmados por
la Representante Legal del Fondo (hasta mediados de octubre de 2018 estuvo como
representante de ese aio la Ing. Alexandra Herrera).

Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditorfa (NIA). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion “Responsabilidades del auditor externo en
relacion con la auditoria de los estados financieros™.

Parrafos de énfasis

g

Los siguientes asuntos se mencionan como aspecc’)\s, relevantes observados durante el
desarrollo trabajo:

(Contintia en la siguiente pagina...)
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& A la Asamblea Qeneral de Participes del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
- CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

(Continuacion...)

16. Al revisar una muestra de los préstamos pendientes de cobro al 31 de diciembre de

2018, determinamos para 79 préstamos, que el monto original del préstamo que

" consta en el detalle en referencia difiere del que consta en la respectiva carpeta de
-~ préstamo; segin el detalle de préstamos, el monto concedido es de US$3.124.471
y segun las carpetas de préstamos el monto es de US$3.738.394, la diferencia es de
US$613.923. De acuerdo con la explicacion de la Administracion del Fondo, esta
5 situacion se gener6 por el cambio de sistema y fue corregida sin que esté afectado
el saldo de la cartera al cierre del afio 2018 (ver nota a los estados financieros N°

8).

- 17. El Fondo al cierre del ejercicio 2018 mantiene terrenos dentro de Propiedad, Planta
y Equipo que se espera vender en el afio 2019; segin el Catalogo Unico de Cuentas
&stos deberian estar registrados dentro de 1a cuenta de Proyecto Inmobiliarios (ver
nota a los estados financieros N°11).

18. Informamos que los estados financieros mencionados en el primer parrafo han sido

preparados sobre la base de normas y practicas contables establecidas por la
- Superintendencia de Bancos del Ecuador, por esta razon, los estados financieros no
pueden ser apropiados para otros propositos.

- 19. En los tltimos cinco afios, la econdmica ecuatoriana viene atravesando por
- dificultades, tales como baja del precio del barril de petroleo, incremento en el

endeudamiento externo, déficit en el presupuesto del Estado, escaza inversion

extranjera, entre otros; el actual gobierno central del Ecuador esta tomando medidas
~ a fin de superar dichas dificultades. Estos aspectos deben ser considerados por la
. Administracién del Fondo a fin de asegurar la continuidad de las operaciones del
mismo. La Administracion del Fondo considera que no existe ningin riesgo
relevante que pueda afectar el Negocio en Marcha.

Independencia

~ 20. Somos independientes del Fondo de conformidad con el Cédigo de Etica para
ol Profesionales de la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica

para Contadores, y hemos cumplido con nuestras responsabilidades éticas de
acuerdo con estos requisitos.

_ (Contintia en la siguiente pagina...)
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AENA

Auditores y Consultores

A la Asamblea General de Participes del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

(Continuacion...)

21. En la preparaciéon de los estados financieros, la Administracion del Fondo es
responsable de evaluar la capacidad del Fondo de continuar como ente en marcha,
revelando, segiin corresponda, los asuntos relacionados con entidad en marcha y
utilizando el principio contable de entidad en marcha, a menos que la
Administracion del Fondo tenga la intencion de liquidar la entidad o de suspender
sus operaciones, o bien no exista otra alternativa mas realista para evitar el cierre
de sus operaciones.

22. Los encargados de la Administracion del Fondo son los responsables de la
supervision del proceso de elaboracion de la informacion que contienen los estados

financieros.

Responsabilidad del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

23. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros
basada en la realizacion de la auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Debido a los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la abstencion de opinion, no hemos podido obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada que proporcione una base para expresar una opinion
de auditoria.

24. Los objetivos de nuestra auditoria son obtener una seguridad razonable de si los
estados financieros, estén libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, y
emitir un informe de auditoria que incluya nuestra opinion. Seguridad razonable, es
un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte un error
material cuando existe. Los errores materiales pueden surgir de fraude o error y se
consideran materiales si, individualmente o en su conjunto podrian razonablemente
influir en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en los
estados financieros.

25. Como parte de una auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. En el Anexo N° 1 detallamos las
responsabilidades que tenemos como auditores externos de acuerdo con la NIA.

26. Les comunicamos a los responsables de la Administracion del FONDO PRIVADO
DE CESANTIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC
en relacion con, entre otros aspectos, el alcance y la opgrtunidad de la realizacion
de la auditoria planificada y los hallazgos significativps/de la misma, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que -identificamos en el
transcurso de la auditorfa.

(Continuia en la siguiente pagina...) - [ (1




A la Asamblea General de Participes del FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

(Continuacion...)

Informe sobre otros requerimientos legales v reglamentarios

27. La Administracién del Fondo es responsable por la preparaciéon y presentacion
razonable de la informacién financiera suplementaria respecto del Informe de
Cumplimiento Tributario a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley
de Régimen Tributario Interno. El mencionado informe se emitira por separado.

AENA, Auditores y Consultores Cia. Ltda.
/' Registro en la Superintendencia

de Bancos del Ecuador N° AE-9833

UC 1791144104001
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ANEXO N° 1

Responsabilidades del auditor externo en relacién con la auditoria de los estados

financieros

Como parte de nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria. También:

a.  Identificamos y evaluamos los riesgos de error material de los estados financieros,
debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtuvimos evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar un error
material debido a un fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion
material debido a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones erroneas o evasién del control interno,
aspectos que no necesariamente pueden ser identificados en el transcurso de la
auditoria.

b.  Obtuvimos un conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el

fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficiencia del
control interno del Fondo.

c.  Evaluamos si las politicas contables aplicadas son apropiadas y que las

estimaciones contables sean razonables asi como las respectivas divulgaciones
efectuadas por la Administracion del Fondo.

d.  Concluimos sobre lo adecuado de la utilizacion, por parte de la Administracion, del

principio contable de ente en marcha y, basindonos en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada
con hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad del Fondo para continuar como entidad en marcha. Si concluimos que
existe una incertidumbre material, se requiere que llamemos la atencion en nuestro
informe de auditoria sobre la correspondiente informacion revelada en los estados
financieros o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinion
modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida
hasta la fecha de nuestro informe de auditoria (abril, 30 de 2019). Sin embargo,
hechos o condiciones futuros pueden llevar a que el Fondo no contintie como ente
en funcionamiento.

e.  Evaluamos la correspondiente presentacion global, la estructura y el contenido de

los estados financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados en
mencion representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
su presentacion razonable.
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FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO, FCPC

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en dolares americanos)

ACTIVOS

Fondos disponibles
Inversiones no privativas
Inversiones privativas
Cuentas por cobrar
Propiedad y Equipo
Total activos

PASIVOS Y PATRIMONIO
Pasivos:

Cuenta individual

Cuentas por pagar
Obligaciones patronales

Otros pasivos

Total pasivos

Patrimonio:

(Ver estado de cambios en el
patrimonio neto adjunto)

Total pasivos y patrimonio

GG MU JolsGiy

NOTAS 2018
6 5.759
7 3.100.000
8 10.429.003
10 955.623
11 602.915

15.093.300

12 14.966.108
13 266.455
14 28.169
15 432.012
15.692.744

-599.444

15.093.300

! !

Ing. Maria Elizabeth Tersn~CPA

Contadora General
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FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, FCPC

ESTADO DE RESULTADOS DEL PERIODO
POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en doélares americanos)

NOTAS 2018

INGRESOS:
Intereses y rendimientos ganados: 17

Por inversiones no privativas 157.469

Por inversiones privativas 1.388.071
Otros ingresos 380.120
Total ingresos 1.925.660
GASTOS: 18
De personal 117.455
Por bienes y servicios de consumo 82.132
Financieros 10.329
No operativos 12.693
Depreciaciones, amortizaciones y provisiones 2.459.884
Otros gastos y pérdidas 6.538
Total gastos 2.689.031
Déficit del ejercicio -763.371

ol id
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Ing. Marfa Elizabeth Ter4ni - CPA
Contadora General
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FONDO PRIVADO DE CESANT{A DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, FCPC

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

PO o AN A YN e

(Expresado en délares americanos)
NOTAS 2018

Flujo de efectivo de las actividades de operacion:
Déficit del ejercicio 16 -763.371
Ajuste para conciliar el excedente del ejercicio con
partidas que no significaron movimiento de efectivo:

Provisiones inversiones privativas 9 2.269.116
Depreciaciones 11 7.650
Provisién despido intempestivo, desahucio y jubilacién 18 5.339
Cambios en activos y pasivos:
Inversiones no privativas -1.500.000
Inversiones privativas 285.015
Cuentas por cobrar -308.079
Otros activos 723
Cuentas por pagar -34.096
Otros pasivos -34.245
Obligaciones patronales -131.396
Efectivo neto utilizado de actividades de
operacion -203.344

Flujo de efectivo de las actividades de inversion:

Adiciones de muebles y equipos 11 -3.333
Efectivo neto utilizado en actividades de '
inversion: -3.333

Flujo de efectivo de las actividades de financiamiento

Cuenta individual: 12 -666.537

Cesantia 226.884
Efectivo neto utilizado de actividades de

financiamiento -439.653

EFECTIVO Y EQUIVALENTES:

Disminucion neta durante el afio -646.330
Saldo al inicio del afio 652.089
Saldo al final del afio 6 5.759

oeh b
Pl 7 A 1
Ing. Marfa Elizabéth Teran--CPA
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1.

FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Expresadas en dolares americanos)

INFORMACION GENERAL DEL FONDO

1.1.

1.2.

Constitucion y objeto. -

El FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, FCPC (el “Fondo” constituido en la ciudad de
Quito - Ecuador), es una persona juridica de derecho privado, de beneficio
social, sin fines de lucro, con patrimonio autonomo y con fines previsionales;
fue creado mediante Acuerdo Ministerial 6040 del 5 de abril de 1963; con
Acuerdo 0970 del 1 de agosto de 2002 del Ministerio de Bienestar social, se
aprobaron las reformas al estatuto. El 15 diciembre de 2006, fecha en la cual
mediante resolucion N° SBS-2006-725 la Superintendencia de Bancos del
Ecuador aprobo y registrd los estatutos del Fondo, el 24 de agosto 2014
mediante resolucion N° SBS-DTL-2014-719 aprob¢ la primera reforma al
mencionado estatuto, y el 10 de enero de 2018 mediante resoluciéon N° SB-
DTL-2018-0018 aprobo las reformas al estatuto vigente de conformidad con
lo aprobado por la Asamblea General Ordinaria de Participes celebrada en las
sesiones del 3 de febrero y 24 de noviembre de 2017.

El plazo de duracién del Fondo es indefinido, su domicilio principal esta
ubicado en la Av. Juan Montalvo E4-135 y Pasaje Enrique Vacas Galindo de
la ciudad de Quito y su Registro Unico de Contribuyentes es el
N°1791799070001.

El objeto social del Fondo es otorgar a sus Participes la prestacion
complementaria de cesantia.

Régimen de administraciéon y financiamiento. -

El Fondo se administra bajo el régimen de capitalizacion individual y su
financiamiento proviene principalmente de:

a)  El aporte personal que esta constituido por las aportaciones del 5%
mensual, que estatutariamente el Fondo aplica a los sueldos de los
participes de acuerdo con la escala determinada.

b)  Elaporte adicional que esta constituido por las aportaciones voluntarias
en adicion al aporte personal con el fin de incrementar su cuenta
individual. ific ‘ it .
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FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
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1.3.

d)

El aporte patronal entregado por la Contraloria General del Estado del
2% del total de la ndmina pagada a sus empleados hasta diciembre de
2008, mes en el cual mediante los decretos ejecutivos N° 1406 y 1493
publicados en los Registros Oficiales N° 462 de 7 de noviembre del
2008 y N° 501 de 7 de enero de 2009, respectivamente, se prohibe la
entrega de todo aporte estatal a los Fondos de Cesantia.

Los rendimientos generados por las operaciones de inversion de los
recursos que administra el Fondo.

Los Participes del Fondo mantienen a su nombre una cuenta individual
constituida por el aporte personal, el aporte patronal y el aporte
voluntario (en caso de tenerlo) mas los correspondientes rendimientos,
(ver nota a los estados financieros N° 12).

Participes y prestaciones. -

Son Participes del Fondo los afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y que sean servidores con relacién de dependencia de la Contraloria
General del Estado y que hayan expresado su voluntad escrita de pertenecer
al Fondo, previa la celebracion de un contrato de adhesion desde que asumio
la Administracion del BIESS.

Las prestaciones que brinda el Fondo a sus Participes son las siguientes:

a)

b)

Pago de Cesantia, el Fondo otorga a sus Participes la prestacion
complementaria de cesantia, cuya cuantia sera igual al monto total
acumulado de las aportaciones individuales y patronales mas los
rendimientos generados por los mismos durante el periodo de afiliacion.
Cada Participe tendra derecho a acogerse a este beneficio cuando por
cualquier causa hayan cesado en sus funciones o sus derecho habientes
en caso de fallecimiento.

Préstamos a Participes, los cuales tienen derecho a acceder a lineas de
crédito en condiciones de tasas, plazos, garantias y formas de pago
definidas en el reglamento de crédito.

Al 31 de diciembre de 2018 el Fondo cuenta con 1.065 Participes, de los
cuales 863 son activos y 202 pasivos.

ORGANISMOS RECTORES Y PRINCIPAL NORMATIVA VIGENTE

PARA EL FONDO

El Fondo es una entidad integrante del sistema nacional de seguridad social sujeta
a la regulacion, supervision y vigilancia de la Superintendencia de Bancos del
Ecuador y principalmente a la siguiente legislacion:

o~

— Ley de Seguridad Social el
— Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

o
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— Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y ala Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (R.O. 379 de 20-nov-2014)

— Codigo Organico Monetario y Financiero (R.O. 332 del 12-sep-2014)

— Ley General de Seguros y su Reglamento

— Ley General de Instituciones del Sistema Financiero ¥ su Reglamento

— Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control

— Ley de Mercado de Valores

— Cédigo de Comercio

— Ley de Compaiiias (en forma supletoria)

— Normas reglamentarias y resoluciones dictadas por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera y por la Superintendencia de Bancos del
Ecuador.

El tercer inciso del Art. 220 (reformado en noviembre de 2014) de la Ley de
Seguridad Social, establece que los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados que en su origen o bajo cualquier modalidad hayan percibido aportes
estatales, pasardn a ser administrados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a través de su Banco, mediante cuentas individuales.

El'7 de septiembre de 2016 mediante resoluciéon N° 280-2016-F la Junta de Politica
y Regulaciéon Monetaria y Financiera deroga las “Normas que regulan la
organizacion, funcionamiento y liquidacion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados, que en su origen o bajo cualquier modalidad hayan recibido
aportes estatales” emitidas el 31 de agosto de 2015 mediante Resolucion N° 122-
2015-F y expide las nuevas “Normas que regulan la constitucion, registro,
organizacion, funcionamiento y liquidacién de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados” (ver nota a los estados financieros N° 21).

3. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES
3.1. Bases de presentacién. -

Los presentes estados financieros corresponden al periodo terminado al 31 de
diciembre de 2018 y han sido elaborados de acuerdo con las normas contables
contenidas en el Catdlogo de Cuentas emitido por la Superintendencia de
Bancos del Ecuador; en lo no previsto por dicho catalogo, ni por la
Codificacion de Resoluciones de ese organismo se aplican las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

El Catalogo de Cuentas para uso de los fondos complementarios previsionales
cerrados fue emitido mediante Resolucién SBS-2013-507 y fue de uso
obligatorio a partir del 1 de enero de 2014. Las descripciones y dindmicas de
las cuentas incorporadas en el mencionado catdlogo consideran la normativa
incluida en la Ley de Seguridad Social, asi como en ,la,;_CQQI‘iﬁ,C;?@jQU&QE?
Resoluciones y otras normas €specificas aplicables a los diferentes tipos de
operacion expedidas por la Superintendencia de Bancos del Ecuador.
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3.2.

3.3.

Los estados financieros estan presentados en dolares americanos, que es la
moneda oficial del Ecuador a partir de marzo de 2000 y es también la moneda
funcional y de presentacion para el Fondo

Fondos disponibles. -

Registra los recursos de alta liquidez que dispone el Fondo para sus
operaciones regulares, cuyo uso no esté restringido.

Comprende las cuentas que se registran en efectivo o equivalente de efectivo
tales como: caja, depdsitos en bancos y otras instituciones financieras y los
efectos de cobro inmediato.

Inversiones no privativas. -

Registran los instrumentos de inversién adquiridos por el Fondo, en
cumplimiento de sus objetivos. Las inversiones no privativas se realizan de
acuerdo con el plan financiero aprobado por las instancias pertinentes del
Fondo, el cual considera una razonable rentabilidad y diversificacion del
riesgo mediante instrumentos financieros preferentemente de entidades
bancarias del sistema nacional con calificacion AAA y varian en funcién de
los plazos de vencimiento requeridos para el pago de cesantias.

El registro contable inicial se efectta al valor de la transaccion, utilizando la
metodologia de la “fecha de negociacion”, es decir, a la fecha en que se asume
las obligaciones reciprocas que deben consumarse dentro del plazo
establecido en el documento de inversion, sin considerar los costos de
transaccion, los mismos que se registran como gastos en las respectivas
cuentas de resultados. El Fondo documenta y clasifica su inversion segun el
tipo de renta, origen del emisor y por el tipo de instrumento financiero.

Segtin el catdlogo de cuentas emitido por la Superintendencia de Bancos del
Ecuador las inversiones no privativas mantenidas por el Fondo se registran
inicialmente al costo de adquisicion y se valoran posteriormente de forma
diaria al valor razonable utilizando los precios de mercado o mediante
modelos de valoracion, segin corresponda; sin embargo, la politica del Fondo
para las inversiones de renta fija del sector financiero privado es mantenerlas
a valor nominal neto de la provision para inversiones no privativas, debido a
que la Administracion considera que el mismo no difiere significativamente
de su valor de mercado por el tipo y plazo de las inversiones realizadas por el
Fondo.

Los intereses que generan las inversiones son reconocidos en resultados bajo
el método del devengado.

[EP [ P
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3.4. Provision para inversiones no privativas. -

El deterioro detectado en el emisor del instrumento financiero que podria
provocar un deterioro de valor de dicho instrumento genera la constitucion de
una provision que registra los valores acumulados con cargo a cuentas de
resultados deudoras, que el Fondo efectGa con el propésito de cubrir
adecuadamente la posible reduccion por deterioro del valor de las inversiones
registradas en los diferentes grupos de cuentas, de conformidad con las
disposiciones establecidas por la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

3.5. Inversiones privativas. -

Son préstamos otorgados a los Participes que forman parte del Fondo, incluye
una clasificacion principal de acuerdo con el tipo de garantia entregada por el
deudor, estas son: quirografario, prendario e hipotecario, esta clasificacién de
operaciones a su vez incluye una segregacion en préstamos por vencer,
vencidos, renovados y reestructurados de acuerdo con el plan de cuentas
aprobado por la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Los créditos se cancelan mediante tablas de amortizacién con abonos en
fechas previamente acordadas.

Las cuentas de ingresos consideran aquellos valores que provienen
basicamente de los intereses generados por los créditos que el Fondo otorga a
sus Participes, los mismos que se reconocen por el método del devengado.

a) Clasificaciéon por tipo de garantia. -
— Préstamos Quirografarios. -

Las operaciones que se incluyen en esta clasificacion son aquellas que
se pueden obtener cuando los participes que acrediten seis meses de
aportes mensuales consecutivos al Fondo y que se encuentren en pleno
goce de sus derechos y estar al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones y cuenten con capacidad de pago y endeudamiento podran
acceder a este tipo de préstamo.

— Préstamos Prendarios. -

Las operaciones que se incluyen en esta clasificacion son aquellas
destinadas a la adquisicion de vehiculos nuevos y se garantizan
mediante un contrato de prenda debidamente suscrito e inscrito en el
Registro Mercantil correspondiente de conformidad con la Ley.

— Préstamos Hipotecarios. -

Los créditos hipotecarios son financiados con recursos propios del
Fondo y estan respaldados con garantia de primera hipoteca de un
inmueble estan destinados a gnapgiar:,lgfadqu-isicién~3-compra de easa or~oion
departamento en propiedad horizontal, compra de terreno, adquisicion
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de locales comerciales u oficinas, cancelacion de deuda referente a la
compra de casa o departamento de propiedad horizontal con alguna
institucion del sistema financiero y para el usuario final del inmueble.

b) Subclasificacion por vencimientos. -
— Préstamos por vencer. -

Se entiende por cartera por vencer aquella cuyo plazo no ha vencido en
ninguna de sus cuotas vigentes de acuerdo con lo establecido en el
respectivo contrato.

— Préstamos vencidos. -

Registra las cuotas de los créditos que no hubieren sido cancelados
dentro de los plazos pactados en los contratos suscritos por las partes, y
segun las politicas internas del Fondo los préstamos se consideran
vencidos al fin de mes una vez que se ha acreditado las cuotas cobradas
de los Participes. Los valores que no fueron recaudados en dicha
acreditacion pasan a conformar la cartera vencida del mes.

¢) Tipos de préstamos y términos. -

La concesion de préstamos se realiza de acuerdo con las disposiciones y
condiciones establecidas en las Leyes o disposiciones especificas
establecidas por la Superintendencia de Bancos del Ecuador, las cuales
constan como politicas dentro del Reglamento de Préstamos del Fondo.

Los tipos de créditos y los términos de acuerdo a las politicas que otorga
el Fondo al 31 de diciembre son los siguientes:

Tiempo de Plazo Tasa
aportaciéon maximo Monto de
Tipo de préstamo Garantia (meses) (aios) maximo interés
Quirografario (1) 6 7 (1) 10%
Prendarios 3) 6 4 2) 11%
Hipotecarios 6) 24 25 (5) 4) 9%

(1) 80% de la Cuenta Individual.

(2) No debera superar el 80% de la cuenta individual hasta un maximo de $30.000.
(3) Se garantizara con el contrato de prenda y reserva de dominio en favor del Fondo.
(4) No excederd el 80% del valor de realizacion del avaltio, hasta $125.000.

(5) Laedad del participe no debe superar los 75 afios.

(6) El préstamo se garantizard con la primera hipoteca del predio o bien inmueble.

Al 31 de diciembre de 2018, fuimos informados por nuestros auditores
externos que no les fue posible probar las condiciones para la concesion
de créditos descritos en este punto, toda vez que el Fondo migré de
sistema en el mes de marzo lo que impidi6 entregar las bases de
informacién con datos completos en cuanto a los capitales de los
créditos aprobados.
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3.6. Provisiones para inversiones privativas. -

Es una cuenta de valuacion del activo (de naturaleza acreedora) que registra
las provisiones para las inversiones privativas. Esta rescrva corresponde a la
cantidad necesaria para mantener las reservas en el nivel minimo requerido
de acuerdo con los porcentajes por categorias de calificacion de activos de
riesgo expedidos por la Superintendencia de Bancos del Ecuador, para cada
clase y categoria de crédito, como sigue:

Dias de morosidad Porcent.a!f:s e
Nivel de , provision
riesgo Categorias : fari
Quirnzra arios Hipotecarios | Minimo | Maximo
o prendarios
Al 0 0 0,99%
Normal A2 1-15 1-30 1,99%
A3 16-30 31-60 2,00% | 4,99%
. Bl 31-60 61-120 5,00% | 9,99%
Potencial
B2 61-90 121-180 10,00% | 19,99%
Deficient Cl 91-120 181-210 20,00% | 39,99%
St e 121-180 211-270 | 40,00% | 59,99%
Budosa D 181-270 271-450 | 60,00% | 99,99%
recaudo
Pérdida E Mayor a270 | Mayor a 450 100,00%

Fuente: Resolucion N° SBS-2014-740 de la Superintendencia de Bancos del
Ecuador emitida el 2 de septiembre del 2014.

La categoria del crédito es permanente y se efecttia para cada operacion de
crédito, ya sea quirografario, prendario o hipotecario, en funcién de la
antigiiedad de los dividendos pendientes de pago y la calificacién resultante
se extiende a la totalidad del monto adeudado.

Los montos de las provisiones por inversiones privativas se cargan a la
respectiva cuenta de gastos en el mes en el que se efectud la calificacion y
segun los requerimientos por el Catalogo Unico de Cuentas emitido por la
Superintendencia de Bancos del Ecuador se constituyen sobre la diferencia de
cada inversion privativa y el ahorro previsional de los Participes.

En el caso de la base para la determinacion de la provisién por los créditos
con garantias hipotecarias de primer grado, sobre bienes inmuebles,
registradas como derechos reales, debidamente perfeccionadas en favor del
Fondo, libres de gravamenes y limitaciones de dominio y contingencias
legales se constituye usando la siguiente formula:

Provision = P(R-0.50 x G) Ci NS Gue los e
Donde: bt ! Cifs
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3.7.

3.8.

P: Porcentaje de provision para cada categoria de riesgo.

R: Importe del capital de los créditos con garantia hipotecaria.

G: Menor valor entre el valor “R” y el valor de realizacion del bien inmueble
en garantia.

Esta formula es aplicada hasta los créditos de Categoria C-1; para la
determinacion de provision de las categorias C-2, D y E no se aplica la
férmula mencionada.

Cuentas por cobrar. -

Registra los valores de cobro inmediato provenientes de las operaciones del
giro normal del Fondo. Comprende principalmente los valores devengados
por los rendimientos por cobrar de inversiones no privativas, intereses
ganados por las inversiones privativas; ademas por las cuentas por cobrar a
los Participes y al personal, inversiones no privativas vencidas, cuentas por
cobrar varias y la provision para cuentas por cobrar incobrables.

También se incluye la cuenta puente para registrar las planillas remitidas al
cobro a los patronos o encargados de hacer los descuentos por concepto de
aportaciones de los Participes.

El débito de las acumulaciones de los rendimientos y los intereses devengados
se hace con crédito simultaneo a las correspondientes cuentas de resultados
del Grupo 51 “Intereses y rendimientos ganados”. Se castigan los intereses
por cobrar que no hubieren sido recaudados, de acuerdo con las disposiciones
expedidas por la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Propiedades y Equipos. -

Agrupa las cuentas que representan los bienes de naturaleza permanente,
utilizadas por el Fondo, las cuales sirven para el cumplimiento de sus
objetivos especificos, cuya caracteristica es una vida util relativamente larga
y estan sujetas a depreciaciones.

Los equipos se presentan al costo de adquisicion, el cual incluye los
desembolsos directamente atribuibles a la adquisicién o construccion del
activo hasta colocarlo en condiciones de ser usado. Los desembolsos
posteriores a la compra o adquisicion solo son capitalizados cuando es
probable que beneficios economicos futuros asociados a la inversion fluyan
hacia el Fondo y los costos pueden ser medidos razonablemente. Los otros
desembolsos posteriores corresponden a reparaciones menores o
mantenimiento y son registrados en resultados cuando son incurridos. Asi
mismo, los bienes con vida util menor a un afio y aquellos cuyo valor de
adquisicion es menor a 150 son registrados como gastos en el ejercicio en que
se adquieren.
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3.9.

La depreciacién se calcula a partir de la fecha en que entra a servicio el activo
correspondiente y cesa cuando éste es retirado de servicio. La depreciacion
se calcula por el sistema de linea recta sobre el costo de adquisicion, mas las
mejoras de caracter permanente.

Los cargos por depreciacion se registran en los resultados del ejercicio,
utilizando tasas que se consideran adecuadas para extinguir el valor de los
activos durante su vida atil estimada, como se presenta a continuacién:

—

Muebles y enseres

Rubro Aiios de vida wtil

10 afios
Equipos de oficina 10 afios

3 afios

Equipos de computacion

Cuenta individual. -

La cuenta individual de cada Participe se encuentra constituida por el aporte
personal del 5% de la remuneracion mensual unificada y sus rendimientos; el
aporte adicional, de ser el caso y sus rendimientos; y, el aporte patronal
(recibido hasta diciembre de 2008) y sus rendimientos, los cuales constituyen
un pasivo del Fondo y se acreditan a la cuenta individual de cada Participe al
momento que el Fondo recibe el pago de dichos aportes de acuerdo con el
mes que corresponda. El porcentaje y la base imponible pueden ser
modificados por la Asamblea General de Participes.

Las aportaciones se realizan bajo un régimen de contribucién definida con un
sistema de financiamiento de capitalizacion, para acumular en el Fondo y
recibir una prestacion de cesantia futura, cuando se cumplan los requisitos de
cesante establecidos en la Ley de Seguridad, en las disposiciones de la
Superintendencia de Bancos del Ecuador y en el Estatuto del Fondo.

El Fondo lleva un registro contable individualizado de cada Participe, en el
que constan debidamente determinados los aportes personales y los aportes
patronales, el rendimiento; Y, en general, cualquier hecho contable o
movimiento que afecta a los recursos de la cuenta individual.

Segin lo indicado por el Estatuto del Fondo, cuando un Participe
voluntariamente decide separarse del Fondo de Cesantia, pero continua su
relacion laboral, la devolucién de los aportes personales y sus respectivos
rendimientos se realizan gradualmente y no pueden superar el 50% del monto
registrado como aportes personales y su rendimiento; el remanente de los
aportes personales y sus rendimientos mas los aportes patronales y sus
rendimientos, se reclasifican a la subcuenta 210120 “Aportes retiro voluntario
cesantia”, en la cual se acumulan los rendimientos que se continlien
generando hasta la fecha que se cumpla la condicion definida en el estatuto,
y se produzca la devolucion total.

Firma______ o Nombre .
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3.10. Cuentas por pagar. -

3.11

3.12

3.13

3.14

Las obligaciones de mayor relevancia incluidas en este rubro son las que se
originan en los pagos que se debe realizar a los Participes, por su derecho a
la cesantia cuando se han liquidado y estan pendientes de entrega al Participe.
Esta obligacion se crea a través de transferencia de las cuentas que constan
en los grupos 21 “Cuenta individual”, una vez que la obligacion ha cumplido
las condiciones para el pago.

Comprenden también obligaciones con el personal, valores adeudados por la
adquisicion de bienes (préstamos hipotecarios y prendarios), el uso de
servicios y cuentas por pagar diversas, asi como el pago de la tasa de
administracion que el Fondo debe pagar al Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

Planes de beneficios definidos post-empleo. -

La provision para este beneficio a favor de los empleados del Fondo esta
realizada en funcion de los criterios de la administracion del mismo, que no
coinciden con el estudio actuarial.

Reconocimiento de ingresos. -

Los intereses ganados en todas las operaciones de inversiones privativas e
inversiones no privativas son reconocidos en resultados en el periodo en que
ocurren bajo el método del devengado.

Gastos. -

Se contabilizan sobre la base del devengado, independientemente del
momento en que se pagan, y se registran en los periodos con los cuales se
relacionan. Se agrupan segin su naturaleza, conforme a la distribucion y
clasificacion determinada en el catalogo de cuentas vigente para los Fondos
Complementarios aprobado por la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Impuesto a la Renta. -

El Fondo de Cesantia, es una organizacion de cardcter privado y sin fines de
lucro, se encuentra exenta del Impuesto a la Renta, siempre y cuando sus
ingresos se destinen a sus fines especificos y se invierta solamente en ellos.
Para que el Fondo pueda beneficiarse de esta exoneracion es requisito
indispensable que se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes, lleve contabilidad y cumpla con los demas deberes formales
contemplados en la legislacion tributaria vigente.

Adicionalmente, los Fondos complementarios tienen la obligacion de actuar
como agentes de retencion, al momento de la distribucién de los beneficios,
rendimientos o ganancias, en los mismos porcentajes establecidos para el caso

de distribucién de dividendos youtilidades,(ver-nota a los estados financieros , g

NP 20.1). Est

e
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3.15. Excedentes o Déficit del Ejercicio. -

Los excedentes o déficit que se generaren al final del ejercicio econdmico
deben ser distribuidos proporcionalmente a cada cuenta individual de los
Participes en funcion de lo acumulado y de la fecha de aportacion de acuerdo
a lo establecido en el articulo 53 de la Resolucion N° 280-2016-F emitida por
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

ESTIMACIONES DE LA ADMINISTRACION

Las estimaciones y criterios usados, que tienen incidencia en los estados
financieros, son continuamente evaluados y se basan en la experiencia histérica y
otros factores, incluyendo la expectativa de ocurrencia de eventos futuros que se
consideran razonables de acuerdo con las circunstancias.

Las revisiones a las estimaciones contables se reconocen en el periodo de revision
y en periodos futuros si es que la revision los afecta.

El Fondo efectia estimaciones y supuestos respecto del futuro. Las estimaciones
contables resultantes muy pocas veces seran iguales a los resultados reales. Las
principales estimaciones y supuestos usados por la Administracion del Fondo se
detallan a continuacion:

a)  Calculo del deterioro del valor de activos financieros.

b)  Vidas utiles de los elementos de equipos.

¢)  Eventual deterioro de activos no financieros (equipos).

d) Estimacion de provisiones y pasivos contingentes.

e) El valor presente de las provisiones para obligaciones por beneficios
definidos.

f)  Estimacion de que el Fondo continuara como ente en marcha.

La explicacion detallada de las estimaciones sefialadas anteriormente se incluye en
la nota a los estados financieros N° 3 Resumen de las Principales Politicas
Contables.

POLITICAS DE GESTION DE RIESGO

Las actividades del Fondo estan expuestas a riesgos financieros normales inherentes
a su actividad y entorno econémico. El Fondo gestiona estos riesgos con el objetivo
de mitigar los efectos adversos de cambios impredecibles que pudieran darse en el
medio en que se desenvuelve. La Administracion del Fondo comprende que, contar
con un marco institucional que vele por la estabilidad y sustentabilidad financiera
del mismo, mediante una adecuada gestion del riesgo financiero, constituye una
condicion obligatoria, frente a la confianza depositada por los Participes y los
demas grupos de interés.
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En el caso del Fondo, al ser administrado por el BIESS cuenta con un Comité de
Riesgos que estdn a cargo de conocer y resolver los asuntos de todos los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados administrados por el BIESS.

Tomando en consideracién que el estado de situacién financiera del Fondo esta
compuesto principalmente por instrumentos financieros, los mismos exponen al
Fondo a varios tipos de riesgos.

6. FONDOS DISPONIBLES

La composicion del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:

2018
Caja 200
Bancos (1) 5.559
5.759

(1) La calidad crediticia de los depdsitos bancarios realizados por el Fondo al 31
de diciembre se presenta a continuacion:

Calidad
Banco Crediticia  Perspectiva Monto
Banco Pichincha C.A. AAA Estable 954
]SBa;{lco Internacional e Estable 3571
Banco del Pacifico AAA Estable 1.034
5.559
7. INVERSIONES NO PRIVATIVAS
La composicion del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:
2018
Inversiones renta fija:
Sector financiero privado (1) (2) 3.100.000

(1) El detalle de inversiones con su perfil de vencimientos al 31 de diciembre es
como sigue:

(Cuadro se presenta en la siguiente pagina.
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Fecha de
Institucion Califi- Fecha de venci- Dias
financiera cacion emision miento Tasa Plazo Monto
Certificado de Depésito:
Cooperativa de
Ahorro y Crédito AA 30/8/2018 26/2/2019  7.00% 180
El Sagrario 300.000
AAA-
Banco ProCredit / 31/10/2018 29/4/2019  6,50% 180
AAA- 600.000
Cooperativa de
Ahorro y Crédito AA 3/10/2018 1/4/2019 7,00% 180
El Sagrario 500.000
Diners Club AAA-
International I AAA 31/10/2018 29/4/2019  6,60% 181 700.000
S AA+/
Solidario Ak 30/10/2018 29/4/2019  6,90% 181 700.000
Cooperativa de
Ahorro y Crédito AA 30/8/2018 26/2/2019  7,00% 180
El Sagrario 300.000
3.100.000

Durante el afio 2018, las inversiones realizadas en un plazo mayor a 30 dias deben
contar con la autorizacion del Comité de Inversion del BIESS y las inversiones en
plazos menores con la autorizaciéon del Gerente General del Fondo.

(2) El movimiento de la cuenta durante el afio 2018 es el siguiente:

Saldo Inicial
Inversiones realizadas
Inversiones recuperadas
Saldo Final

2018

1.600.000

5.100.000
-3.600.000

3.100.000
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10.

b) Movimiento de la provision de inversiones privativas. -

El movimiento de la provision para inversiones privativas es

Notas complementarias a los Estados Financieros

el siguiente:

2018

Saldo inicial
Provision del afio
Reverso a la provision
Saldo al final del afio

703.620
2.454.880

-185.764

2.972.736

CUENTA POR COBRAR

Un detalle de cuentas por cobrar al 31 de diciembre es el siguiente:

2018

Rendimientos por cobrar inversiones no privativas
Intereses por cobrar inversiones privativas (1)
Cuentas por cobrar al personal

Cuentas por cobrar varias (2)

45.758
593.711
45.133
348.807

Provisién cuentas por cobrar (3)

1.033.409
-77.786

955.623

(1) Alcierre del afio los auditores externos no pudieron validar la razonabilidad

del devengo de intereses por cobrar en inversiones privativas

toda vez que la

Administracién del Fondo no proporcioné del detalle del devengo de los

intereses generados en inversiones privativas

(2) Corresponde principalmente al valor a recibir por parte de la Contraloria
General del Estado por préstamos y aportes del mes de diciembre por un

valor de 281.309.

(3) Durante el afio 2018 la provision por cuentas por cobrar no ha tenido
movimiento ya que los valores registrados corresponden a movimientos de

afios anteriores.

R S R R
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11.

PROPIEDAD Y EQUIPO

La composicién del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:

Aiio 2018 Costo Depreciacion Neto
Muebles y enseres 21.025 -19.519 1.506
Equipo de oficina 8.601 -6.879 1.722
Equipos de computacion 61.905 -48.695 13.210
Terrenos (1) 586.477 - 586.477
678.008 -75.093 602.915

(1) Corresponde a terrenos registrados dentro de Propiedad y Equipo y que en
el afio 2019 se tiene previsto vender.

Notas complementarias a los Estados Financieros

El movimiento de propiedad y equipo por clases al 31 de diciembre se muestra a

continuacion:
Muebles y Equipos de Equipos de Terrenos Total
enseres oficina com putaciéon

Saldo al 31 de

diciembre del

2017, neto 2.886 16.615 1.254 - 20.755
Reclasificaciones - - - 586.477 586.477
Adiciones - 2.788 545 - 3.333
Gasto
depreciacion (2) -1.380 -6.193 =717 - -7.650
Saldo al 31 de

diciembre del

2018, neto 1.506 13.210 1.722  586.477 602.915

(2)  Se ha registrado dentro de otros gastos el valor de 2.646 que corresponde a
gastos de depreciacion.

ton en los
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13. CUENTAS POR PAGAR

La composicion del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:

2018

Prestaciones liquidadas por pagar (1) 226.884
Impuestos y tasas 1.763
Tasa administracion BIESS 14.114
Otras cuentas por pagar 23.694
266.455

(1) Corresponde a los aportes personales y patronales mas los rendimientos
acumulados en las cuentas individuales de los Participes que han dejado de
laborar en la Contraloria General del Estado.

14. OBLIGACIONES PATRONALES

La composicion del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:

2018

Beneficios sociales 4.586
Aportes y retenciones IESS 375
Fondo de reserva 230
Otras retenciones y descuentos (1) 22.978
28.169

(1) Corresponde a las provisiones por despido intempestivo y desahucio por
19.517 y 3.461 respectivamente.

15. OTROS PASIVOS

La composicion del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:

2018
Jubilacion patronal de empleados (1) (2) 432.012

(1) Los valores del afio 2018 para jubilacién patronal fueron tomados con los
resultados estimados al 31 de diciembre de 2017 y gastos proyectados al afio
2018.

(2) Elsaldo de la cuenta “Provisién por-Jubilacion Patrenal™al-3T-dedicisinbre- = =gy
de 2018 es de 432.012, mientas que en el estudio actuarial asciende a 291.795
generando una diferencia por ¢ el valor de 140.217.

" B - — o e B -
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FONDO PRIVADO DE CESANTIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, FCPC

16. DEFICIT DEL EJERCICIO

Notas complementarias a los Estados Financieros

El resultado anual (déficit) que generd el Fondo por sus actividades y operaciones

durante el afio 2018 fue de 763.371.

Un detalle de la generacion mensual de excedentes y déficits es como se presenta a

continuacion:
Mes Rendimiento
Enero 201.947
Febrero 106.265
Marzo -156.553
Abril 95.807
Mayo 105.820
Junio -737.449
Julio 453.528
Agosto -262.383
Septiembre 254.235
Octubre 110.670
Noviembre -1.455.833
Diciembre 520.575
Total (1) -763.371

(1) El Fondo registr6 un déficit por US$763.371; a la fecha de emision del
informe de los auditores estos resultados no han sido distribuidos y se

encuentran dentro de pérdidas acumuladas.

17. INGRESOS

La composicion del rubro al 31 de diciembre es la siguiente:

2018
Intereses y rendimientos ganados en inversiones no
privativas:
Inversiones renta fija sector financiero privado 157.469
Intereses y rendimientos ganados en inversiones privativas:
Quirografarios 460.340
Prendarios 4.162
Hipotecarios 923.569
1.388.071

Otros Ingresos: (1)
Ingresos varios

cus880.3260a

1.925.660::
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(1) Incluye principalmente la reversion por inversiones privativas por un valor de
185.764 y la reversion de la provision de despido intempestivo y desahucio

por 136.823.

18. GASTOS

La composicién de los gastos al 31 de diciembre es la siguiente:

2018
Gastos de personal:
Remuneraciones o salario 76.778
Décimos sueldos 7.980
Aporte patronal 9.142
Fondo de reserva 3.298
Por desahucio o despido 5.339
Uniformes 2.032
Otros 12.886
117.455
Gastos por bienes y servicios de consumo:
Servicios plblicos y generales 15.967
Traslados, viaticos y subsistencias 1.910
Instalaciones, mantenimiento y reparaciones 6.675
Honorarios a profesionales 48.719
Bienes de uso y consumo corriente 4.037
Gastos de informatica 4.824
82.132
Gastos financieros:
Costos financieros 776
Gasto por tasa de administracion BIESS 9.553
10.329
Gastos no operativos
Contribucion a las Superintendencia de Bancos y Seguros 12.693
Depreciaciones, amortizaciones y provisiones:
Gasto por depreciacion 5.004
Provisiones inversiones privativas 2.454.880
2.459.884
Otros gastos y pérdidas:
Seguros 1.447
Otros 5.091
6.538 il
__2.689.031

Total de gastos

Lo Phesliteaise S ———— e
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19. DISTRIBUCION Y COMPENSACION DEL PERSONAL

La distribucién promedio del personal del Fondo para el periodo terminado al 31
de diciembre es la siguiente:

2018

Gerente y administracion superior 1
Profesionales y técnicos 5
6

La Gerencia general del Fondo recibi6 durante el afio 2018 la siguiente
remuneracion:

2018
Gerente General del Fondo 16.800

20. SITUACION TRIBUTARIA
20.1. Impuesto a la Renta. -

a) Exencién de los Fondos Complementarios. -

Conforme a lo establecido en la Ley del Régimen Tributario Interno los
Fondos Complementarios estan exentos del pago del Impuesto a la Renta
siempre y cuando cumplan con su obligacién como agente de retencion
sobre los rendimientos distribuidos a sus Participes en los mismos
porcentajes establecidos para el caso de distribucién de dividendos y
utilidades. Al respecto el Fondo debe presentar una declaracién
informativa al Servicio de Rentas Internas, en medio magnético, la misma
que debera ser presentada con la informacion y en la periodicidad sefialada
por el Director General del SRI en la resolucion que establecio la
obligacion de presentar el “Anexo de Fideicomisos Mercantiles, Fondos
de Inversion y Fondos Complementarios”.

De establecerse que el Fondo no cumple con los requisitos arriba
indicados, debera tributar sin exoneracion alguna.

b) Cumplimiento de otros deberes formales. -

Para que las instituciones de caracter privado sin fines de lucro puedan
beneficiarse de la exoneracion en el pago del Impuesto a la Renta, es
requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico

de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes
formales contemplados en la legislacion tributaria y demas Leyes de la
Republica. Para estos efectos se-efiterideran como debeéres formmales, los™
siguientes:
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e Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes;

e [levar contabilidad;

e Presentar la declaracién anual del Impuesto a la Renta, en la que no
conste impuesto causado, y que cumpla con las condiciones previstas
en la Ley de Régimen Tributario Interno;

e Presentar la declaracion del Impuesto al Valor Agregado en calidad de
agente de percepcion, cuando corresponda;

e Efectuar las retenciones en la fuente por concepto de Impuesto a la
Renta e Impuesto al Valor Agregado y presentar las correspondientes
declaraciones y pago de los valores retenidos; y,

® Proporcionar la informacion que sea requerida por la Administracién
Tributaria.

20.2. Impuesto al Valor Agregado. -

Segiin la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno “No tienen derecho a
crédito tributario por el IVA pagado, en las adquisiciones locales e
importaciones de bienes o utilizacién de servicios realizados por los sujetos
pasivos que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su
totalidad con tarifa cero, ni en las adquisiciones o importaciones de activos
fijos de los sujetos que produzcan o vendan bienes o presten servicios
gravados en su totalidad con tarifa cero.

Como regla de aplicacion general y obligatoria, se tendra derecho a crédito
tributario por el IVA pagado en la utilizacién de bienes y servicios gravados
con este impuesto, siempre que tales bienes y servicios se destinen a la
produccién y comercializacion de otros bienes y servicios gravados”.

Asi mismo, el Reglamento para aplicacion de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno indica que no habra lugar a crédito tributario en la
importacion o adquisicién local de bienes, materias primas, insumos o
servicios cuando el adquirente transfiera bienes o preste servicios gravados
exclusivamente con tarifa 0% por lo tanto el IVA pagado en estas
adquisiciones se cargara al respectivo gasto.

NORMAS QUE REGULAN LA CONSTITUCION, REGISTRO,
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS
FONDOS COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES CERRADOS
(Resolucion N° 280-2016-F, R.O. 280 del 21-oct-2016)

El 7 de septiembre de 2016 la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera emite las “Normas que regulan la constitucion, registro, organizacion,
funcionamiento, y liquidacion, de los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados”y deroga su anterior resolucion N° 122-2015-F del 31 de agosto de 2015.

Un resumen de los aspectos fundament\,lgz@ delamencionada normativa se presenta .

a continuacion:
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a) Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados. -

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados - FCPC's, se integran con
el patrimonio auténomo constituido a favor de los Participes a través del ahorro
voluntario de sus afiliados y del aporte voluntario de sus empleadores privados.
El vinculo cerrado al cual responde el Fondo se genera a partir de la relacion
laboral de sus Participes con instituciones publicas, privadas o mixtas, o con un
gremio profesional u ocupacional y tiene la finalidad de mejorar la cuantia o las
condiciones de las prestaciones correspondientes al seguro general obligatorio,
0 no cubiertas por éste.

b) Tipos de Fondos Complementarios Previsionales Cerrados. -

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, se clasifican en funcion
del tipo de administracién y el volumen de sus activos en los siguientes:

Tipo de Fondo Monto de activos (en US$)
TIPO I 1 - 1.000.000.00
TIPO 11 1.000.000.01 - 10.000.000.00
TIPO 111 10.000.000.01 en adelante.

Por el monto de los activos poseidos por el Fondo 15.093.300, el mismo se
clasifica como tipo III.

¢) De las cuentas individuales. -

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados se administran bajo el
régimen de capitalizacion individual, en el que el saldo a favor de cada Participe
se lleva en un registro contable individualizado, en el que consten claramente
identificados los aportes personales, patronales, adicionales, asi como sus
respectivos rendimientos; y, en general cualquier hecho contable o0 movimiento
que afecte a los recursos de dicha cuenta individual.

La cuenta individual de cada Participe se encuentra constituida por el aporte
personal y sus rendimientos; el aporte adicional, de ser el caso y sus
rendimientos; y, el aporte patronal y sus rendimientos, los cuales constituyen un
pasivo de los Fondos.

El resultado anual que genere la administracion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados, de acuerdo con las politicas de administracion e
inversion, sera distribuido proporcionalmente a cada cuenta individual de los
Participes, en funcion de lo acumulado y de la fecha de aportacion.

d) Liquidacion de la cuenta individual de cesantia. -

La liquidacion de la cuenta individual de un Fondo Complementario Previsional
Cerrado de Cesantia se da cuando un Participe termine su relacion laboral con la
institucion publica, privada o mixta, bajo la que se constituy¢ el ente previsional
y se cumplan las condiciones prevista%gﬁﬁgﬁ?&gﬁe fiottha.'Bh esté’caso,csede consian
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entregara el saldo de su cuenta individual, debiendo efectuarse previamente las
deducciones que correspondan.

En el caso de que el Participe voluntariamente decida separarse del Fondo
Complementario Previsional Cerrado, pero contintie su relacion laboral con el
mismo patrono, la devolucion de los aportes personales y sus respectivos
rendimientos se realizard gradualmente y no podran superar el cincuenta por
ciento (50%) del monto registrado como aportes personales. El remanente de los
aportes personales mas los aportes patronales se mantendrdn en una cuenta
diferenciada, en la cual se acumularan los rendimientos hasta la fecha en que
acredite la condicion de cesante, momento en el cual seran entregados al
beneficiario en su totalidad.

Del régimen de administracion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados a cargo del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. -

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que en su origen o bajo
cualquier modalidad hayan recibido aportes patronales estatales, son
administrados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS), bajo el régimen de capitalizacién individual.

De las cuentas individuales. — Las cuentas individuales de los Participes seran
personales e independientes de las que administra el BIESS; y, los valores
constantes en dichas cuentas individuales conservaran su objeto y fines, siendo
de propiedad de los Participes. EI BIESS contara con un sistema que por lo
menos garantice informacion trimestral y oportuna a los Participes, sobre su
cuenta individual (aportes, rendimientos y otros).

De la recaudacion de aportes y créditos. — La recaudacion de los aportes a los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados y los abonos a los créditos
otorgados a través de estos, seran realizados mediante deduccion de los sueldos,
salarios y en general remuneraciones de los Participes; o, a través de otros
mecanismos que determine el BIESS de acuerdo con sus facultades legales.

De los comités. — El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
conformara un comité de prestaciones para todos los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados administrados por el Banco. El Directorio del BIESS
aprobara el procedimiento para su conformacion, organizacion y funciones.

Los comités especializados de auditoria, riesgos, inversion y de ética que
actualmente se encuentran conformados en el Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, conoceran y resolveran los asuntos de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados administrados por el Banco, dentro del
ambito de competencia de cada comité.

De la Asamblea General. -

La asamblea general podra ser de,paﬁg[;gplges ohde representantes. elegldos por_.
¢€stos si cuentan con un niimero rrtm‘ Of'dé“ uinientos (500) Participes. DeBe
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cumplir con las atribuciones establecidas en la resolucién entre ellas cumplir y
hacer cumplir la Ley, el estatuto del Fondo, los reglamentos, resoluciones de la
Asamblea y las disposiciones que dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera y el organismo de control.

g) Del Representante Legal. -

El gerente o representante legal no puede ser Participe, sera el representante legal
del Fondo Complementario Previsional Cerrado, nombrado por el BIESS. Debe
cumplir con las atribuciones que dispone la resolucion vigente que rige a los
Fondos Complementarios previsionales cerrados entre ellas presentar judicial y
extrajudicialmente al Fondo, informar trimestralmente al BIESS, cumplir y
hacer cumplir las disipaciones emanadas en la Asamblea asi como presentar el
informe de gestion, plan estratégico, plan operativo y el presupuesto anual del
Fondo.

h) De la auditoria Interna. -

)

Los Fondos deben contar con auditor interno para agregar valor y asegurar un
adecuado manejo del control interno, proporcionado una garantia razonable de
que las operaciones se realizan de acuerdo con las normativas legales,
estatutarias, reglamentarias y de procedimientos que fueran aplicables.

Remision del Informe de auditoria. -

En caso de que los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados remitieran
los informes de auditoria externa, fuera de los plazos establecidos, sin la debida
y oportuna justificacion ante la Superintendencia de Bancos, se sujetaran a las
sanciones previstas en el ordenamiento juridico vigente.

De la supervision por parte de la Superintendencia de Bancos. —

La Superintendencia de Bancos efectuara el control y supervision de las
actividades que ejercen los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados.

k) Otras disposiciones. —

Una vez que las auditorias a los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados, previstas en la Disposicion Transitoria Cuadragésima del Codigo
Organico Monetario y Financiero, determinen la existencia de resultados, éstos
se destinaran a las cuentas individuales de cada Fondo, de manera proporcional
al tiempo y los valores de aportacion de los Participes.

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados registrados en la
Superintendencia de Bancos del Ecuador presentaran un cronograma de
cumplimiento de la reforma estatutaria a la que estan obligados por disposicion
de la presente resolucion, hasta sesenta (60) dias después de su vigencia,
cronograma que no podra superar los ciento ochenta (180) dias.

035 elile) Trvo
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22.

23.

OTRAS RESOLUCIONES VIGENTES APLICADAS POR EL FONDO

Mediante Resolucion N° SBS-2013-0507 de fecha 11 de julio de 2013, la
Superintendencia de Bancos del Ecuador, crea un catalogo de cuentas para uso de
los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, para permitir el registro y
adaptacion de las operaciones y para facilitar las labores de supervision de los entes
reguladores y la toma de decisiones de los agentes econémicos. Los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados en ningun caso podran introducir
modificaciones al plan de cuentas, ni a las instrucciones y normas de control
establecidas, sin la autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos.

La Superintendencia de Bancos del Ecuador considerando que la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero dispone que las entidades que integran el
Sistema Nacional de Seguridad Social, de conformidad con las normas que dicte
la Superintendencia, a efectos de reflejar la verdadera calidad de los activos,
realizardn una calificacion periddica de los mismos y constituiran las provisiones
que sean necesarias para cubrir los riesgos de incobrabilidad o pérdida de los
valores de los activos y que presentaran a la Superintendencia en la forma y con la
periodicidad que ésta lo determine, los resultados de tal calificacion, la que podra
ser examinada por los auditores externos o por la Superintendencia, el 2 de
septiembre de 2014 mediante resolucion N° SBS-2014-740 emite las “Normas para
la calificacion de las inversiones privativas concedidas por el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas - ISSFA, el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional - ISSPOL, el Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional - SCPN y los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados - FCPC”.

Mediante Resolucion N° NAC-DGER-CGC14-00132 del 18 de febrero de 2014,
el Director General del Servicio de Rentas Internas, establece la obligacion de
presentar anualmente ante la Administracion Tributaria el Anexo de Fideicomisos
Mercantiles, Fondos de Inversion y Fondos Complementarios la informacién
relativa a los movimientos administrativos, operativos y financieros de los mismos.

APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Los estados financieros que se adjuntan en este informe han sido aprobados por la

Administracion del Fondo y la Asamblea General de Representantes el 28 de marzo
del 2019.
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HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE
INFORMA

Desde el cierre del afio 2018 hasta la fecha de emision del informe de los auditores
externos (30 de abril de 2019), no existen eventos subsecuentes importantes que
deban ser revelados como parte de una presentacién razonable de los estados
financieros adjuntos.

Ing. Maria Elizabeth Teran - CPA
Contadora General
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